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POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION DE POLICIA JUDICIAL

RESOLUCION No. PN-DNPJ-DCP-2023-162-RES

REFORMA AL PAC, DE LA NECESIDAD: “MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DONDE FUNCIONA LA POLICIA JUDICIAL DE LA SUBZONA
SUCUMBIOS.”;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas n la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion”;

Que, el Articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en patrticular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, elarticulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, definen
como Maxima Autoridad, a quien ejerce administrativamente la representacion legal
de la entidad contratante” (...);

Que, elarticulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica sefiala:
‘Plan Anual de Contratacion. - Las entidades contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y sus necesidades
institucionales, formulardan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,
asociados al Plan de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

El plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la entidad contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afo e interoperara con el
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portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas
seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el
Reglamento de la presente Ley ”;

el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefiala “Plan Anual de Contratacion - PAC- Hasta el 15 de enero
de cada afio, la maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual
de Contratacion PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes
en el afo fiscal, detallando la siguiente informacion:

1.- Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal:

2.- Descripcion detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el
cbdigo del clasificador central de productos, CPC: para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes. servicios o consultoria a contratarse;

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar: y.
4.- El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria
su modificacién. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y publicados en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC. a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a
una justificacién técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas”,

el articulo 115, el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece:

“Certificacién Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision
de la respectiva certificacion presupuestaria”;

el articulo 121 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe:
“Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de
cada afo. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones,
ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto
clausurado. - Los compromisos del presupuesto anual que al dltimo dia de diciembre
de cada afio no se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se
tendran por anulados en los valores no devengados. Los compromisos plurianuales
de ejercicios fiscales no clausurados no se anulan, pero podran ser susceptibles de
reprogramacion de conformidad con los actos administrativos determinados por las
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entidades.- Correspondera, en el caso del Presupuesto General del Estado, al ente
rector de las finanzas publicas, la convalidacion de los compromisos de ejercicios
fiscales anteriores para el nuevo ejercicio fiscal sin incrementar el techo
presupuestario institucional y en los términos que el Reglamento del presente Cadigo
establezca.- Una vez clausurado el presupuesto se procedera al cierre contable y
liquidacion presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas por el
ente rector de las finanzas publicas”;

la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el Art. 7 dice:
“Difusion de la Informacién Publica.- Por la transparencia en la gestibn administrativa
gue estan obligadas a observar todas las instituciones del Estado que conforman el
sector publico en los términos del articulo 118 de la Constitucion Politica de la
Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, difundiran a
través de un portal de informacion o pagina web, asi como de los medios necesarios
a disposicion del publico, implementados en la misma institucién, la siguiente
informacién minima actualizada, que para efectos de esta Ley, se la considera de
naturaleza obligatoria: i) Informacibn completa y detallada sobre los procesos
precontractuales, contractuales, de adjudicacién y liquidacion, de las contrataciones
de obras, adquisicién de bienes, prestacién de servicios, arrendamientos mercantiles,
etc., celebrados por la instituciébn con personas naturales o juridicas, incluidos
concesiones, permisos o autorizaciones”;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en su numeral

“406-02 Planificacion”, dispone: “Las entidades y organismos del sector publico, para
el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan
Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente.

El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con
la planificacion de la institucién asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial, establecidos en la ley.

El plan al igual que sus reformas sera aprobado por la maxima autoridad de cada
entidad y publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gov.ec;
incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizarse,
la descripcion del objeto a contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan.

La planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma que las
compras se realicen Unicamente cuando sean necesarias y en cantidades
apropiadas...”.
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el Acuerdo Ministerial No. 1853 de 26 de enero de 2011, del Ministerio del Interior,
en el Art. 2 sefala: “Delegar al Director General de Inteligencia, Directores
Nacionales, Comandantes Distritales, Comandantes Provinciales, Jefes de las
Unidades Especiales, Jefes de Organismos Adscritos y demas Jefes de las
dependencias policiales consideradas presupuestariamente como unidades
ejecutoras desconcentradas de la Policia Nacional, para que atiendan y ejecuten los
requerimientos de contratacion publica, de su respectiva dependencia como entidad
contratante individual, debiendo observar y cumplir los procedimientos establecidos
en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, su Reglamento
General y Resoluciones del Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP)”; Art.
3: “Los delegados de conformidad con la presente resolucion, seran considerados
maxima autoridad en su respectiva dependencia como entidad contratante individual,
para los efectos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General; para cuyo efecto deberan realizar personalmente
el tramite ante el INCOP, para obtener el permiso de accesibilidad para que puedan
operar en el portal www.compraspublicas.gob.ec , cumpliendo con los requisitos
exigidos en la ley, reglamentos, resoluciones y mas disposiciones pertinentes”;

el Ministerio del Interior, mediante Acuerdo Ministerial No. 0763, de 12 de enero de
2018, Acuerda. - “Articulo I.- RATIFICAR, las delegaciones conferidas al Director
general de Logistica, Director General de Inteligencia, Directores Nacionales,
Comandantes Distritales, Comandantes Provinciales, Jefes de Unidades
Especiales, Jefes de Organismos Adscritos y demas Jefes de las dependencias
policiales consideradas presupuestariamente como Unidades Ejecutoras de la Policia
Nacional conferidas a través del Acuerdo Ministerial No. 1853 de 26 de enerode

2011, reformado con Acuerdo Ministerial No. 4819 de 08 de octubre de 2014, las
cuales bajo el mismo contexto seran consideradas dictadas por el Ministro del Interior
bajo la responsabilidad de los delegados que actia conforme el Art. 59 del Estatuto
de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva...”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 718, de fecha 11 de abril de 2019, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decreta “Articulo 1.- Suprimase la
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica.- Articulo 2.- En funcion de la supresion
dispuesta en el articulo anterior, el Ministerio del Interior asumiré las competencias de
gestion politica para gobernabilidad y prevencion del conflicto; (...).- Articulo 5.- Una
vez concluido el proceso de traspaso de atribuciones dispuesto en el presente
Decreto, transformese al Ministerio del Interior en Ministerio de Gobierno, como
entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, y el titular del Ministerio del Interior pasara a ser titular del
Ministerio de Gobierno (...).- DISPOSICIONES GENERALES.- PRIMERA.- Una vez
concluido el proceso de transformacion institucional dispuesta en el presente Decreto
Ejecutivo, en la normativa vigente en donde se haga referencia al Ministerio del Interior
léase como Ministerio de Gobierno”.
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Que, mediante RESOLUCION No. 2023-0003-DCP-DNIPJ-PN de fecha 12 de enero de
2023, el sefior General de Distrito Freddy Omar Goyes Silva, Director Nacional de
Investigacion de Policia Judicial, en su calidad de Delegado del Ministerio del Interior
Como Maxima Autoridad para Compras Publicas de la DNIPJ, RESUELVE, en el
Articulo Primero: “Aprobar el Plan Anual de Contratacion (PAC) de la Direccion
Nacional de Investigacion de Policia Judicial, acorde a la matriz adjunta, que contiene
las necesidades priorizadas como son: obras, bienes o servicios, de la DGIN, DNIPJ,
Unidades Zonales y Subzonales de Policia Judicial, Unidades Nacionales de
Investigacion Especializadas y Transversales, que se contrataran durante el afio
fiscal 2023; en funcién de las respectivas metas institucionales y de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica”;

Que, mediante decreto ejecutivo 381 del 30 de marzo del 2022, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica, decreta: “Articulo 1.- Escindase
del Ministerio de Gobierno, el Viceministerio del Interior y créese el Ministerio del
Interior, como organismo de derecho publico, con personalidad juridica dotado de
autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de formular las
politicas para seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico. ElI Ministerio
del Interior estara dirigido por un Ministro de Estado que serd nombrado por el
presidente de la Republica. (...) “DISPOSICIONES TRANSITORIAS: .- PRIMERA.-
El Ministro de Gobierno junto al Ministro del Interior, en coordinacion con el Ministro
de Trabajo, el Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional de la
Planificacion , ejecutaran en el término maximo de 100 dias contados a partir de la
expedicion de este Decreto Ejecutivo, el proceso de escision y creacién, para lo cual
seran los responsables de realizar todas las acciones legales y administrativas que se
requieran para su implementacion.- SEGUNDA.- El Ministerio de Gobierno garantizara
durante el proceso de transicion, la continuidad de procesos administrativos,
contractuales, judiciales y extrajudiciales, asi como de los distintos servicios,
programas, proyectos y procesos ya iniciados hasta su entrega formal al Ministerio del
Interior.”

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 535 de fecha 16 de agosto de 2022, suscrito por el
sefior Presidente de la Republica, se decreta en el Articulo 1: “Ampliar el plazo para
la ejecucién del proceso de escision y creacion dispuesto mediante Decreto Ejecutivo
No. 381 de 30 de marzo de 2022, en 90 dias contados a partir del fenecimiento del
plazo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del citado Decreto Ejecutivo”;

Que, en el desarrollo de la fase preparatoria luego de aprobado el Plan Anual de
Contratacion (PAC) de la Direccion Nacional de Investigacion de Policia Judicial, en
las actividades planificadas para el primer cuatrimestre las unidades requirentes en
coordinacién con el Departamento de Planificacion, elaboraron y gestionaron los
estudios conforme lo dispone el Art. 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se emitieron certificaciones de la Programacién Anual de la
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Planificacion-PAP, del Plan Anual de Contrataciones-PAC, Catalogo Electrénico,
disponibilidad presupuestaria, autorizaciones de entidades publicas, con las
siguientes justificaciones para reformar el Plan Anual de Contrataciones del afio
Fiscal 2023, a saber:

Que, mediante DETERMINACION DE LA NECESIDAD No. PN-SZ-SUCUMBIOS-JINV-PJ-
2023-001-DET., de 08 de mayo de 2023, elaborado por el sefior Cbop. Casalliglla
Gonzalez Miguel Angel, ENCARGADO DE ACTIVOS FIJOS DE LA POLICIA
JUDICIAL SUCUMBIOS vy revisado por el sefior Mayor. Naranjo Lopez Bayron David
JEFE DE LA POLICIA JUDICIAL DE SUCUMBIOS, quien da a conocer el objeto de
contratacion para la “Mantenimiento de la infraestructura donde funciona la Policia
Judicial de la Subzona Sucumbios.”; del tipo de procedimiento de Menor Cuantia;
por el presupuesto referencial de USD. 23.481,73 veinte y tres mil cuatrocientos
ochenta y uno con 73/100 a la vez que justifican técnicamente que La Policia
Judicial de Sucumbios; requiere contratar el servicio de mantenimiento y
reparacion del inmueble donde funciona las oficinas operativas vy
administrativas, misma que se encuentra deterioradas por el sector climético,
este mantenimiento y reparacion nos permitira seguir utilizando las
instalaciones como oficinas para seguir cumpliendo con nuestra misién
institucional. La obligatoriedad de la contratacion del mantenimiento para los
bienes del estado es determinada desde el punto de vista legal basado en el
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico, en el Art. 3.- Del procedimiento y cuidado. En el que
textualmente indica: “Es obligacion de la maxima Autoridad u organismo el
orientar y dirigir la correcta conservacion y cuidado de los bienes publicos
gue han sido adquiridos o asignados para uso y que se hallen en poder de la
entidad a cualquier titulo: depésito, custodia, préstamo de uso u otros
semejantes, de acuerdo con este reglamento y las demas disposiciones que
dicte la Contraloria General y el propio organismo o entidad”.;

De la necesidad: Mantenimiento de la infraestructura donde funciona la Policia
Judicial de la Subzona Sucumbios., la unidad requirente elabora los estudios
conforme prescribe el Art. 23 de la LOSNCP, constan la DETERMINACION DE
NECESIDAD, ESPECIFICACIONES TECNICAS; mediante Estudio de Mercado de
acuerdo al informe N° 063-BJSC-GADMLA-OP-2023, de fecha 26 de abril del 2023,
donde da a conocer el Informe Técnico, de fecha 26 de abril del 2023, elaborado por
el ING. BRYAN SOLANO CAJAMARCA vy revisado y aprobado por el Ing. JORGE
FIGUEROA HERNANDEZ. Director de Obras Publicas del GAD Municipal de Lago
Agrio, el presupuesto requerido es de USD 23.481,73 Veinte y tres mil cuatrocientos
ochenta y uno ddlares con 73/100 SIN IVA.
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Que, mediante certificacion de la Programacioén Anual de PAP NRO. PN-DNPJ-DPLA-2023-
0114-PAP, de 15 de mayo del 2023, elaborado por la sefiora Cbop. Mayra Salazar
Tituafia, ANALISTA DE PLANIFICACION -DNPJ, Judicial, SI se encuentra
contemplada dentro de la PAP 2023, por un valor de USD. 13.000 y para el mes de
marzo; por lo que es necesaria la reformulaciéon a la Programacion Anual de la
Planificacion PAP-2023 por mes planificado e incremento de presupuesto; la misma
gue debe ser debidamente justificada y esta a su vez sera sujeta de criterio, analisis
y aprobacion del Jefe de la Unidad de Administracion Financiera UDAF- DNPJ. .”

Que, mediante certificacion del Plan Anual de Contratacion (PAC) No. PN-DNPJ-DCP-
2023-0114-PAC, de 18 de mayo de 2023, suscrito por el sefior Policia Nacional. Lagla
Arreaga Milton Joel, ANALISTA DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS
DE LA DNPJ, en el cual CERTIFICA: “SI CONSTA en el PAC 2023,con un valor $
13.000,00 (...) Sin embargo, es necesario reformular el PAC por el OBJETO DE
CONTRATACION, MONTO Y CUATRIMESTRE. *:

Que, mediante certificacion de verificacion de Bienes y/o Servicios Normalizados en el
Catélogo Electrénico No. PN-DNPJ-DCP-2023-0114-CATE, de 18 de mayo de
2023, suscrito por el sefior Policia Nacional. Lagla Arreaga Milton Joel, ANALISTA
DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS DE LA DNPJ, en el cual
manifiesta una vez verificado el catalogo electronico (Alimentacién Escolar; Bienes;
Vigencia Tecnoldgica; Inclusivo; Medicamentos; Servicios de Arriendo) del sistema
Oficial de Contratacion del Estado- SOCE https://catalogo.compraspublicas.gob.ec;
da a conocer que: “NO se encuentra catalogado”;

Que, Oficio No. PN-DNPJ-DFIN-PRES-CERT-2023-0103-OF, de 18 de Mayo del 2023,
suscrito por el sefior Sargento Segundo de Policia, Juan Carlos Pinta, Analista de
Presupuesto de la DNIPJ, en el mismo que Certifica: “...SI EXISTE Disponibilidad
Presupuestaria en el Item Presupuestario”, No 530402, denominada “Edificios
Locales Residencias y Cableado Estructurado (Instalacion Mantenimiento y
Reparacion)”, por el valor de USD 23.481,73 sin IVA; anexa la Certificacion
Presupuestaria Anual No. 376; emitida por la Jefatura Financiera de esta Direccion;
por lo antes descrito se justifica econdmicamente, la existencia y suficiente
disponibilidad de fondos para cubrir las obligaciones derivadas de la futura
contratacion;

Que, por los antecedentes antes descritos, al existir informes de la fase preparatoria que
justifican técnicamente las necesidades, al contar con las certificaciones
presupuestarias se justifica econémicamente, la existencia y suficiente disponibilidad
de fondos para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion, por lo descrito se
da cumplimiento al dltimo inciso del Art. 43 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; por lo cual en uso de las
atribuciones legales, el Delegado del sefior Ministro de Gobierno como Maxima
Autoridad para las Compras Publicas de la Direccion Nacional de Investigacion de
Policia Judicial:
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RESUELVE

Articulo Primero. - Reformar el Plan Anual de Contratacion PAC-2023 de la Direccion
Nacional de Investigacion de Policia Judicial, aprobado mediante Resolucion No. 2023-
0003-DCP-DNIPJ-PN, de fecha 12 de enero del 2023, suscrito por General de Distrito
Freddy Omar Goyes Silva, Director Nacional de Investigacion de Policia Judicial, de
conformidad con el articulo 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y articulo 43 del Reglamento General, reformando las siguientes necesidades:

e “Mantenimiento de la infraestructura donde funciona la Policia Judicial de la Subzona
Sucumbios.”; para realizarlo por el tipo de procedimiento de Menor Cuantia-obras, en el
segundo cuatrimestre, conforme la certificacién Esigef Anual nUmero 376 siendo el valor
total de USD $23,481.73 sin IVA, en el ltem Presupuestario, No. 530402, denominado
“Edificios Locales Residencias y Cableado Estructurado (Instalacibn Mantenimiento y
Reparacion)”.

Articulo Segundo. - Remitir la presente Resolucion y documentos de respaldo al Departamento
de Compras Publicas, para que proceda a reformar el Plan Anual de Contrataciones PAC-2023,
publigue en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador-SOCE y otorgue las
certificaciones respectivas; un ejemplar al Departamento de Planificacion para conocimiento,
registro y trdmite necesario.

Articulo Tercero. — La Seccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones-TICS de
esta Direccidn, encarguese de publicar la presente Resolucion en la pagina Web de la Direccion
Nacional de Investigacion de Policia Judicial; y enviese un ejemplar a la Jefatura Financiera para
el tramite correspondiente acorde a sus competencias.

Articulo Cuarto. - La presente Resolucion, entrara en vigencia a partir de su expedicion sin
perjuicio de la publicacién en el Portal Oficial de Compras Publicas.

Publiquese y cumplase. -

Firmado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 24 de mayo de 2023

Freddy Omar Goyes Silva
General de Distrito
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO COMO
MAXIMA AUTORIDAD PARA COMPRAS PUBLICAS DE LA DNPJ
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